System stuzby cywilnej

Things are never quite the way they seem

Dziatamy profesjonalnie, rzetelnie, bezstronnie i neutralnie politycznie.

; *\ . ~  Misja stuzby cywilnej 'm
” la‘ ﬁ Stuzgc obywatelom efektywnie wykonujemy zadania panstwa. I




Sektor finanséw publicznych - to
zbior panstwowych i samorzadowych
0s6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, finansowanych
gtownie lub wytacznie ze srodkow|
budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego,
wykonujgcych zadania na zasadach
niekomercyjnych.

BUDZET
Logika ,,administracyjna”

Wg ustawy o finansach publicznych

Sektor prywatny jest pojeciem
okreslajgcym czesc gospodarki
narodowej, ktora nie jest finansowana
ani kapitatem panstwowym ani
samorzgdowym. Innymi stowy sg3 to
przedsiebiorstwa oraz organizacje
gospodarcze, ktére nalezg do rak
prywatnych. Do sektora prywatnego
zalicza sie rowniez te przedsiebiorstwa,
w ktdrych panstwo lub samorzad ma
udziaty, nieprzekraczajace jednakze 50%
wszystkich udziatéw. W panstwach
wolnorynkowych sektor prywatny
stanowi wiekszg czes¢ gospodarki,
generujgc odpowiednio wiekszg czesc
PKB.

KREDYT
racjonalnosc



Wg ustawy o finansach publicznych:

Zasada celowego, racjonalnego i terminowego wydatkowania srodkéw
publicznych (art. 44)

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow;
2) w sposOb umozliwiajgcy terminow3 realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowiazan.
4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach

okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne

przepisy nie stanowia inacze;.



Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej
stuzbie cywilnej. (pz. u. 1922 nr 21 poz. 164)

Ustawa nawigzywata do niemieckiego modelu stuzby publicznej o charakterze publiczno-
prawnym. Ustawie podlegali prawie wszyscy panstwowi funkcjonariusze cywilni z
wytgczeniem sedziow i prokuratoréw, nauczycieli i wyktadowcéw wyzszych uczelni oraz
pracownikow kolei i poczty. Do poszczegdlnych kategorii urzedniczych przypisano 12
stopni stuzbowych, przy czym stopniem najwyzszym byt stopien 1. Stopnie te
zlikwidowano w 1933 r. wprowadzajgc w ich miejsce 12 grup uposazenia zasadniczego.
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 grudnia 1974 r. o prawach i obowigzkach
urzednikow, ktore stanowito m. in., ze pracownikiem panstwowym moze zostac tylko
taka osoba, ktora ze wzgledu na swojg postawe ideowo-moralng zapewni nalezyte
wypetnianie zadan urzedu, co wyraznie wskazuje na upolitycznienie stuzby cywilnej.

We wrzesniu 1990 r. rozpoczeto prace nad ustawg, ktéra miata dotyczy¢ pracownikéw
urzedéw administracji rzgdowej. Na czele zespotu przygotowujgcego projekt ustawy
staneta dwczesna dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej - dr hab. Maria
Gintowt-Jankowicz.

— Nowo opracowany projekt ustawy, przedstawiono do zaopiniowania misji Banku Swiatowego i ekspertom z
Wielkiej Brytanii (m. in. Royal Institute of Public Administration, Know-How Fund).



U o SC

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 89, poz. 402).

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z dnia 31 maja 1999 r. — ponad
60 zmian)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227 poz. 1505.)

zmieniona Ustawa z dnia z 30 grudnia 2015 .
(Dz. U. 2016 poz. 34. Dz.U. 2023 poz. 1195)
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Dz.U. 2008 nr 227 poz. 1505

Dziennik Ustaw / 2008 / 227 / poz. 1505

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej

Tekst ogloszony: D20081505.pdf

Tekst ujednolicony: D20081505Lj.pdf &

Status aktu prawnego: akt posiada tekst jednolity
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Uwagi: art. 7 ust. 1, art. 40-43, art. 45, art. 47-49, art. 186 pkt 2-6 wchodza w Zycie
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Dz. U. 2008 Nr 227 poz. 1505

USTAWA
z dma 21 listopada 2008 r.

o sluzbie cywilnej

Rozdzat |

Przepisy ogélne

Art. 1. Wceelu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,

Opracowano na
podstawie:  tj.
Dz. U. z 2021 r.
poz. 1233.

Opracowano na
podstawie: t.j.
Dz. U. z 2022 r.
poz. 1691.

bezstronnego

1 politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ stuzbe

cywilng oraz okres§la zasady dostgpu do tej stluzby, zasady jej organizacji,

funkcjonowania 1 rozwoju.

16.07.2021



Skutki nowelizacji autorstwa postow PiS

— wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej bedg obsadzane w drodze powotania przez
uprawnione organy (art. 53a); w praktyce zmiana ta oznacza odejscie od
organizowania otwartych i konkurencyjnych naborow na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej;

— wygaszone zostajg stosunki pracy z osobami zajmujgcymi w dniu jej wejscia w zycie
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (art. 194 i 194);

— zmiana regulacji statusu osob piastujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, w
tym: zniesienie obowigzku odbywania przez nich stuzby przygotowawczej, poddania
sie ocenie okresowej, zawieszeniu w petnieniu obowigzkdw z mocy prawa na czas
tymczasowego aresztowania, wreszcie przyznanie dodatku funkcyjnego (art. 3 p. 3,
36, 68, 69, 72, 74,75, 81, 85);

— dopuszczenie mozliwosci powotfania na stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej oséb nie
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej poprzez zniesienie wymogu posiadania
doswiadczenia w administracji rzgdowe;j (por. art. 11); nadto powotanie i odwotanie
Szefa Stuzby Cywilnej moze nastapi¢ w kazdym czasie (art. 10 ust.3); wreszcie Szef
Stuzby Cywilnej jedynie w momencie powotania nie moze by¢ cztonkiem partii
politycznej, a nie w okresie 5 lat poprzedzajgcych objecie stanowiska;

— ustawa likwiduje tez Rady Rade Stuzby Cywilnej.

Agnieszka Filak, 15.03.2016 ANALIZA: Stuzba cywilna po zmianach
http://www.instytutobywatelski.pl/25040/komentarze/polityka-komentarze/analiza-sluzba-cywilna-po-zmianach
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— Diversity and inclusion
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— Civil Service talent management

— Completing your Personal Statement

Where will a career in the Civil Service take you?
A careerin the Civil Service offers you:

+ the opportunity to make a difference to people’s lives in the UK
+ learning on the job and good career development opportunities

* flexible working hours and comprehensive benefits

You can now explore careers across the Civil Service on the Civil Service
Caracsre wakheida



Where you are now (mobile only) Search for opportunities



His Majesty's Civil Service

* |n 1806, the Honourable East India Company

established a college, the East India Company College,
near London.

— The purpose of this college was to train administrators; it
was established on recommendation of officials in China
who had seen the imperial examination system. The civil
service, based on examination similar to the Chinese
system, was advocated by a number of Englishmen over
the next several decades.

—https://www.gov.uk/government/organis
ations/civil-service/about/recruitment



Her Majesty's Civil Service

1854 - a permanent, unified and politically neutral civil
service, in which appointments were made on merit, was
introduced on the recommendations of the Northcote-
Trevelyan Report, which also recommended a clear division
between staff responsible for routine ("mechanical") work,
and those engaged in policy formulation and implementation
in an "administrative" class.

1855 - a Civil Service Commission to oversee open
recruitment and end patronage



Her Majesty's Civil Service

e 1968 Lord Fulton’s committee report = Civil Service Department -
CSD.

— He found that administrators were not professional enough, and in particular
lacked management skills; that the position of technical and scientific experts
needed to be rationalised and enhanced. His 158 recommendations included
the introduction of a unified grading system for all categories of staff.

* 1979 - Margaret Thatcher believing in free markets as a better social
system in many areas than the state =2 /mproving Management in
Government: The Next Steps

— She immediately set about reducing the size of the civil service, cutting
numbers from 732,000 to 594,000 over her first seven years in office.

— Agencies were to, as far as possible, take a commercial approach to their tasks.

— Business planning became standard, and delegated budgets were introduced,
so that individual managers were for the first time held fully accountable for
meeting objectives, and for the resources they used to do so.
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INTERNATIONAL : UNE
DELEGATION GRECQUE A
L'ENA

Du 6 au 8 octobre, la Direction du Centre national
d'administration publique et de gouvernance locale

(EKDDA), et le cabinet du ministére de I'lntérieur
étaient en visite a 'ENA a Paris
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ENA - Ecole nationale d'administration

* najstynniejsza francuska uczelnia wyzsza, w ktérej ksztatcg sie elity polityczne kraju. Zostata zatozona w
1945 w Paryzu przez Charles’a de Gaulle’a. Obecnie jej czes¢ zostata przeniesiona do Strasburga, by
podkresli¢ chec do rozszerzenia jej wptywdw na europejskg administracje. Absolwentdow uczelni okresla
sie potocznie mianem énarques (na jezyk polski mozna by to przettumaczy¢ jako ,,enarchowie”, czyli
,rzadzacy z ENA”), ze wzgledu na ich role w panstwie. Uczelnie ukorczyto okoto 5600 urzednikow
wysokiego szczebla francuskiej administracji.

* Absolwenci:
— prezydenci
* Valéry Giscard d'Estaing
* Jacques Chirac | 1 : ;

* Francois Hollande
e Emmanuel Macron

— premierzy
e Laurent Fabius s
 Michel Rocard : £l ENA
* Edouard Ba”adur cole Nationale
° A|ain Juppé dAdministration

B

* Lionel Jospin
— Christina Lagarde

Fondécen 1945

' L o il

http://www.ena.fr/index.php?/fr [ 1 ——



Kierowanie - proces planowania, przewodzenia, organizowania,
kontrolowania oraz wykorzystywania wszystkich zasobow
organizacji dla osiggniecia zamierzonych celéw.

Podstawowe funkcje kierownicze:

Planowanie i zarzgdzanie przez cele

. Organizowanie pracy i delegowanie O e
Kierowanie i motywowanie (przywodztwo)

. Nadzorowanie

. Rozliczanie i ocenianie

P PLANNING

S STAFFING

D DIRECTING

CO CO-ORDINATING
R REPORTING

B BUDGETING




USTAWA
z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej

* Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa
ustanawia sie stuzbe cywilng oraz okresla
zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju.



Planowanie
Zasobow

Rekrutacja

Szkolenie

: Wprowadzenie
doskonalenie P

do pracy

Ocena

efektywnosci Awans/
zwolnienie




Stuzba przygotowawcza w stuzbie
cywilnej
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Obowiazki cztonka korpusu stuzby
cywilnej

Art. 76. 1. Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany w
szczegolnosci:

1) przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepisOw prawa;

2) chronic interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi;

4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac
powierzone zadania;

5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej;
6) rozwija¢ wiedze zawodowag;

7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.



Obowiazki

 Art.77. 1. Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest
obowigzany wykonywac polecenia stuzbowe
przetozonych.

e 2.Jezeli cztonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze
polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona
pomytki, jest on obowigzany na pismie poinformowac o
tym przetozonego. W razie pisemnego potwierdzenia
polecenia jest obowigzany je wykonac.

e 3. Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia,
jezeli prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, o czym niezwtocznie informuje dyrektora
generalnego urzedu.



Obowiazki

Art. 78. 1. Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych nie moze kierowac sie interesem jednostkowym lub
grupowym.

2. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno publicznie manifestowad
pogladow politycznych.

3. Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej nie wolno uczestniczy¢ w strajku lub
akcji protestacyjnej zaktécajgcej normalne funkcjonowanie urzedu.

4. Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze tgczy¢ zatrudnienia w stuzbie
cywilnej z mandatem radnego.

5. Urzednik stuzby cywilnej nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani
uczestniczenia w nich.

6. Cztonek korpusu stuzby cywilnej zajmujgcy wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej nie moze petnié funkcji w zwigzkach zawodowych.

7. Przepis ust. 5 ma zastosowanie do osoby zajmujgcej wyzsze stanowisko

P

w stuzbie cywilnej.




lojalnos¢

1. postawa charakteryzujgca sie
przestrzeganiem przepisow prawa,
zgadzaniem sie z dziataniami rzadu lub
wtadcy panstwa.

2. wiernos¢ wobec siebie osob potgczonych
wzajemnym zaufaniem, uczciwos¢ w kontaktach

miedzyludzkich



Umowa na czas nieokreslony

ALE ZA To PEWNA...,

\POBOTA MOZE GLUPAWA,




Najpopularniejszym zrodtem uzyskiwania dochodow jest umowa
o prace. Dawniej banki wymagaty zatrudnienia na podstawie
umowy zawartej na czas nieokreslony, jednak od kilku juz lat
podejscie bankow jest zdecydowanie bardziej liberalne.
Akceptacja tego typu dochodow jest uzalezniona od charakteru
umowy, czy jest to umowa na czas okreslony czy nieokreslony,
ewentualnie — czy jest to okres probny. A teraz niby nie????
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CMENTARZ
WOJENNY

!
W OREOWIE ‘E\

Pochowanych jest
1101 zotnierzy rosyjskich i
326 zotnierzy niemieckich,

- polegtych
w sierpniu 1914 roku.

‘PRAWEM CHRONIONY




15. Rozkaz jest poleceniem podjecia okreslonego dziatania
lub jego zaniechania wydanym stuzbowo zotnierzowi przez
przetozonego (uprawnionego starszego)

REGULAMIN OGOLNY SIt ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Szt. Gen. 1613/2009

1. Organizacja wojska opiera sie na hierarchicznym podporzadkowaniu
zotnierzy.

2. Zotnierz w stosunku do innych zotnierzy moze byé przetozonym, podwtadnym,
starszym lub mtodszym, jak réwniez réwnym stopniem.

3. W wystgpieniach stuzbowych nawet dwoch zotnierzy, zawsze jeden z nich jest
przetozonym lub starszym.

4. Przetozonym jest zotnierz lub osoba nie bedaca zotnierze, ktorej na mocy
przepisow prawa lub rozkazu podporzgdkowano zotnierza (podwtadnego),
uprawniona do wydawania rozkazéw, polecen stuzbowych podwtadnym
zotnierzom i kierowania ich czynnosciami stuzbowymi.

5. Starszym jest zotnierz, ktéry ma wyzszy, a mtodszym — nizszy stopien
wojskowy.



The B-17 Flying Fortress




standaryzacja

* Pojecie standaryzacji pochodzi ze swiata techniki. Jej
zadaniem jest takie uporzadkowanie procesow, aby mozna je
zautomatyzowac. To uporzadkowanie prowadzi¢ powinno
finalnie do przejecia realizacji tych procesow przez roboty czy
automaty. Dlatego istotng role przy ich tworzeniu odgrywa
inzynieria wymagan (requirements engineering), ktora
pomaga jednoznacznie sformutowac owe wymagania i opisac
procesy. Jest jeszcze jeden problem automatyzacji, robot
bedzie sie kierowat wymaganiami okreslonymi jednoznacznie
w standardzie, nie zawaha sie Natomiast cztowiek, w
krytycznej sytuacji moze zadziatac niestandardowo i uratowacd
siebie lub innych. Cztowiek moze, automat nie.
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,..istota rzgdow totalitarnych, a moze takze
kazdej biurokracji, polega na sprowadzeniu
ludzi do roli funkcjonariuszy i samych tylko
trybikow machiny administracyjnej, przez co
ulegajqg oni odcztowieczeniu...”

Hannah Arendt, Eichmann w Jerozolimie.
Rzecz o banalnosci zfa.



